Додаток 1 

до рішення  обласної ради

від 21 грудня 2011 року  №  9-7/2011 

ЗВІТ

про виконання Регіональної програми підтримки малого підприємництва 
Хмельницької області на 2009-2010 роки

Розділ 1. Аналіз результативності показників щодо діяльності суб’єктів малого підприємництва в регіоні протягом дії Регіональної програми підтримки малого підприємництва Хмельницької області на 2009-2010 роки

Протягом 2009-2010 років на виконання заходів Регіональної програми підтримки малого підприємництва Хмельницької області на 2009-2010 роки (далі – Програма) роботу обласної державної адміністрації, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування було спрямовано на забезпечення сталої та ефективної роботи реєстраційних офісів та дозвільних центрів, розширення інформаційного простору засад організації та функціонування підприємництва, фінансової підтримки пріоритетних напрямків розвитку малого і середнього бізнесу та поглиблення конструктивного діалогу з бізнесом у вирішенні питань створення стабільного підґрунтя розвитку економічного потенціалу області та сприятливих умов розвитку підприємництва. 

Протягом дії Програми питання про хід реалізації заходів розглядалось на засіданнях місцевих координаційних рад з питань розвитку підприємництва (за період 2009-2010 року проведено 293 засідання) та регіональних і місцевих галузевих рад підприємців (проведено відповідно 29 та 155 засідань). Станом на 1 січня 2011 року в області діяли  40 місцевих галузевих рад підприємців при райдержадміністраціях та виконавчих комітетах міських (міст обласного значення) рад та 8 регіональних галузевих рад підприємців при облдержадміністрації. 

Щоквартально здійснювався аналіз виконання Програми та місцевих програм підтримки малого підприємництва, за результатами якого вживались відповідні організаційні заходи.

З метою створення та підтримки сприятливого середовища для здійснення підприємницької діяльності роботу облдержадміністрації було зосереджено у напрямках подальшого вдосконалення регуляторних процесів та державного регулювання у сфері дозвільної системи.

Продовжувалась робота із забезпечення ефективного впровадження Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”. З цією метою здійснювались заходи з удосконалення функціонування дозвільних центрів, адміністраторів та оптимізації їх взаємодії з представниками дозвільних органів, функціонування “єдиних дозвільних центрів”. Протягом дії Програми за принципом організаційної єдності в області видано 33,3 тис. документів дозвільного характеру (у 2009 році – 16,5, у 2010 році – 16,8).

24 червня 2009 року питання про стан організації в області роботи місцевих дозвільних центрів заслухано на розширеному засіданні колегії облдержадміністрації. За підсумками було визначено конкретні завдання головам райдержадміністрацій, міським головам (міст обласного значення), керівникам дозвільних органів, структурним підрозділам облдержадміністрації щодо забезпечення ефективної роботи місцевих дозвільних центрів.

Проведено системну роботу із забезпечення вільного доступу до інформації про всі етапи підготовки та подальшого відстеження результативності регуляторних актів на офіційному сайті обласної державної адміністрації (www.adm.km.ua) у розділі “Регуляторна політика”. З метою додержання принципів державної регуляторної політики формувались реєстри власних регуляторних актів облдержадміністрації, плани діяльності облдержадміністрації з підготовки проектів регуляторних актів та план-графіки здійснення заходів з відстеження результативності регуляторних актів на відповідний рік.

З метою фінансової підтримки суб’єктів малого підприємництва щодо реалізації ними інвестиційних проектів, визначених у рамках заходів Програми, обласним бюджетом було передбачено кошти на фінансово-кредитну допомогу суб’єктам господарювання через Регіональний фонд підтримки підприємництва по Хмельницькій області за рахунок коштів від повернення раніше наданих кредитів. Протягом 2009-2010 років фондом надано фінансову підтримку 9-ти суб’єктам господарювання в сумі 837,9 тис. грн., що дало можливість створити 72 робочих місця, зберегти 360 робочих місць. 
Станом на 1 січня 2011 року у користуванні суб’єктів знаходилось 3234,0 тис. грн. коштів обласного бюджету.

Конструктивний діалог між владою та бізнесом реалізувався у форматі засідань консультативно-дорадчих органів при місцевих органах влади. Загально прийнятою практикою стала участь представників громадських об’єднань та керівників провідних підприємств області в обговоренні програмних документів органів місцевого самоврядування, проектів регуляторних актів по встановленню розмірів місцевих податків та зборів, ставок єдиного податку, проблемних питань сплати пенсійних внесків суб’єктами господарювання, які працюють за спрощеною системою оподаткування тощо. Протягом 2010 року запроваджено практику участі у засіданнях координаційної ради при облдержадміністрації голів регіональних та місцевих галузевих рад підприємців.

Прикладом конструктивної взаємодії стала робота над пропозиціями до проектів Програми економічних реформ на 2010-2014 роки та Плану заходів облдержадміністрації з реалізації Програми економічних реформ на 2010-2014 роки.

За ініціативи облдержадміністрації обговорення першої редакції проекту основного податкового  документу відбулося на кущових зібраннях у містах Кам’янець-Подільський, Шепетівка, Красилів, в яких активну участь взяли представники бізнесу, консультативно-дорадчих органів при місцевих органах влади, громадських організацій підприємців, сільськогосподарських виробників усіх адміністративно-територіальних одиниць області. Окремо обговорення відбулося в обласному центрі за участю представників Хмельницької митниці, у державній податковій адміністрації області. 

У ході проведених обговорень проекту Податкового кодексу представниками бізнесу було надано ряд конструктивних пропозицій як до проекту податкового акта, так і до окремих положень нормативно-правової бази щодо пенсійної реформи, реформування соціальних пільг, вдосконалення трудового законодавства. 

Всього в обговореннях на Хмельниччині взяло участь близько 1200 осіб. За результатами проведених заходів облдержадміністрацією опрацьовано майже 600 пропозицій (по трьох редакціях проекту).
Узагальнені пропозиції (всього 347) до проекту Податкового кодексу від Хмельницької області направлялися до Адміністрації Президента України, Комітету з економічних реформ, Кабінету Міністрів України, Міністерства фінансів України.

З метою інформаційної підтримки підприємців, що здійснюють діяльність на ринках міста Хмельницький, та зменшення соціальної напруги з початку листопада 2010 року облдержадміністрацією було створено робочу групу по роз’ясненню положень Податкового кодексу.

Протягом листопада 2010 року робочою групою проведено 5 зустрічей з представниками   16 ринків, на яких працює 9255 підприємців (53% загальної кількості працюючих на 40 ринках           м. Хмельницький).

Забезпечувалася постійна взаємодія місцевих органів виконавчої влади, органів податкової служби, представництв центральних органів виконавчої влади, дозвільних органів тощо з засобами масової інформації у форматі прес-конференцій, інтерв’ю, публікацій, зустрічей керівництва з журналістами.

У рамках дії Програми здійснювалась перепідготовка управлінських кадрів для сфери підприємництва. За результатами конкурсних відборів 2009-2010 років Програми “Українська ініціатива” 24 спеціалісти було рекомендовано для навчання в Тернопільський національний економічний університет, 4 – у Київський національний торговельно-економічний університет,           17 спеціалістів – на стажування за програмою Уряду Федеративної Республіки Німеччина InWent. За результатами конкурсних відборів, що проводились протягом зазначеного періоду, 22 особи розпочали навчання у Тернопільському національному економічному університеті, 3 – зараховано на навчання у Київському національному торговельно-економічному університеті, 9 осіб пройшло стажування у Німеччині.

Динаміка розвитку підприємництва в області протягом 2010 року характеризується суперечливими тенденціями, пов’язаними, у першу чергу, з прийняттям Податкового кодексу України та запровадженням єдиного соціального внеску. 
За  статистичними даними станом на 1 січня 2011 року в області діяло 5393 підприємства (великих, середніх та малих), у тому числі 4910 малих підприємств, що становить 91,0% від загальної кількості. 

У 2010 році кількість зайнятих працівників у малому підприємництві становила – 126,4 тис. осіб,  що на 12,3% менше ніж у 2009 році.

Діаграма 1
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* за даними державної податкової адміністрації  у Хмельницькій області

У 2010 році малими підприємствами області реалізовано продукції (робіт, послуг) на суму 5849,2 млн. грн., що на 369,6 тис. грн. або 6,7% більше ніж у 2009 році.

У 2010 році середньомісячна заробітна плата одного працівника малого підприємства по області зросла у порівнянні з 2009 роком на 18,2% і становила 1032,19 гривень.

Діаграма 2
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Щорічно зростає динаміка надходжень до бюджетів усіх рівнів від діяльності суб’єктів малого підприємництва. У 2010 році відбулося збільшення податкових надходжень до бюджету від суб’єктів малого підприємництва до 428,4 млн. грн., що перевищило показник 2009 року на 14,0%, їх частка в загальних надходженнях становить 20,8% (2009 рік –    18,7%).

За рахунок конструктивної взаємодії обласної державної адміністрації, місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування протягом 2009-2010 років виконано 97 пунктів Програми зі 112 (86,7%) частково виконано 5 пунктів, невиконаними залишились 10 пунктів. З переліку інвестиційних проектів, які передбачалось реалізувати малими підприємствами у 2009-2010 роках, підрозділу 5.2 Програми, було реалізовано 32,7% проектів (додаток 3), освоєно                27,6 млн. грн. капіталовкладень. Невиконання (часткове виконання) заходів Програми спричинено відсутністю фінансових ресурсів на їх реалізацію через складну фінансову ситуацію суб’єктів господарювання, бюджетів усіх рівнів, пов’язану з фінансовою кризою 2008-2009 років та її наслідками у 2010 році.

Окремі заходи, які залишились невиконаними у 2009-2010 роках увійшли до Регіональної програми підтримки малого підприємництва Хмельницької області на 2011-2012 роки, затвердженої рішенням сесії обласної ради шостого скликання від 2 березня 2011 року              №41-3/2011.

Регіональну програму підтримки малого підприємництва Хмельницької області на 2011-2012 роки розроблено за участю представників структурних підрозділів облдержадміністрації, обласних підрозділів центральних органів виконавчої влади, райдержадміністрацій, наукових та громадських організацій, об’єднань підприємців, профспілок. Вона відповідає стратегічним пріоритетам соціально-економічної політики, визначеним у Програмі економічних реформ на 2010-2014 роки “Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна влада” та тісно пов’язана з іншими цільовими регіональними програмами, які реалізуються в області.  

Начальник  Головного управління

економіки облдержадміністрації                                                                                  А. Прусецький
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